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1. Einleitung  

Die eIDAS -Verordnung sieht zu etlichen Anforderungen Konkretisierungen in Form 

von sog. Implementing Acts (Durchführungsrechtsakte) vor. Durch diese Konkretisie-

rungen sollen Vertrauensdienste in Europa stärker harmonisiert werden; bislang sorg-

ten nationale  Regelungen – wie etwa die berühmten ergänzenden Bewertungskrite-

rien der Bundesnetzagentur – z.T. für eine Ungleichbehandlung. Diese Implementing 

Acts werden derzeit nach -und -nach veröffentlicht . 

Da sich diese Implementing Acts (Implementation Regulations) auf die Arbeitsweise 

sowie die Zertifizierung der Vertrauensdienste auswirken können, müssen sie im Ein-

zelnen analysiert werden.  

Das vorliegende Dokument stellt die Analyse der Implementing Acts dar. Die Analyse 

dient  u.a. 

• der Information an Kunden, Interessierte, Auditoren und Zertifizierer,  

• der Flexibilisierungs -Prozesse in der datenschutz cert, um Implementing Acts in 

die akkreditierten Tätigkeiten aufzunehmen sowie  

• der Anpassung der zu nutzende n eIDAS -Audit -Kartographie . 

Analog werden Implementing Decisions (Durchführungsbeschlüsse) behandelt.  

2. Referenzen  

2.1.  eIDAS  

Grundlage ist die eIDAS -VO:  

[eIDAS]  Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des europäischen Parlaments und 

des Rates vom 23. Juli 2014 über elektronische Identifizierung und 

Vertrauensdienste für elektronische Transaktionen im Binnen-

markt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG, geändert 

durch:  Verordnung (EU) 2024/1183 des Europäischen Parlaments 

und des Rates vom 11. April 2024  

Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of 

the Council of 23 July 2014 on electronic identification and trust 

services for electronic transactions in the internal market and re-

pealing Directive 1999/93/EC, amended by: Regulation (EU) 

2024/1183 of the European Parliament and of the Council of 11 April 

2024 
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2.2.  Implementing Acts  

Die folgenden Implementing Acts (Durchführungsverordnungen) sind relevant:  

[ImplAct -2530] Durchführungsver ordnung (EU) 2025/2530 der Kommission vom 

16. Dezember 2025 zur Festlegung von Vorschriften für die Anwen-

dung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europäischen Parla-

ments und des Rates in Bezug auf Anforderungen an qualifizierte 

Vertrauensdiensteanbieter , die qualifizierte Vertrauensdienste er-

bringen  

Commission Implementing Regulation (EU) 2025/2530 of 16 De-

cember 2025 laying down rules for the application of Regulation 

(EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council 

as regards requirements for qualified trust service providers  

providing qualified trust services  

[ImplAct -1566] Durchführungsver ordnung (EU)  2025/1566 der Kommission vom 

29. Juli 2025 zur Festlegung von Vorschriften für die Anwendung 

der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europäischen Parlaments 

und des Rates in Bezug auf Referenzstandards für die Überprüfung 

der Identität  und der Attribute der Person, der das qualifizierte 

Zertifikat oder die qualifizierte elektronische Attributsbescheini-

gung ausgestellt werden soll  

Commission Implementing Regulation (EU)  2025/1566 of 29 July 

2025 laying down rules for the application of Regulation (EU) No 

910/2014 of the European Parliament and of the Council as regards 

reference standards for the verification of the identity  and attrib-

utes of the person to whom the qualified certificate or the quali-

fied electronic attestation of attributes is to be issued  

[ImplAct -1567] Durchführungsver ordnung (EU)  2025/1567 der Kommission vom  

29. Juli 2025 zur Festlegung von Vorschriften für die Anwendung 

der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europäischen Parlaments 

und des Rates in Bezug auf die Verwaltung von qualifizierten 

elektronischen Fernsignaturerstellungseinheiten  und qualifizier-

ten elektronischen Fernsiegelerstellungseinheiten  

Commission Implementing Regulation (EU)  2025/1567 of 29 July 

2025 laying down rules for the application of Regulation (EU) No 

910/2014 of the European Parliament and of the Council as regards 

the management of remote qualified electronic signature crea-

tion  devices  and of remote qualified electronic seal creation de-

vices  as qualified trust services  

[ImplAct -1929] Durchführungsver ordnung (EU)  2025/1929 der Kommission vom  

29. September 2025 zur Festlegung von Vorschriften für die An-

wendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europäischen Par-

laments und des Rates in Bezug auf die Verknüpfung von Datums - 

und Zeitangaben mit Daten und zur Bestimmung der Richtigkeit 
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der Zeitquellen für die Bereitstellung qualifizierter elektronischer 

Zeitstempel  

Commission Implementing Regulation (EU)  2025/1929 of 29 Sep-

tember 2025 laying down rules for the application of Regulation 

(EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council 

as regards the binding of date and time to data and establishing 

the accuracy of the time sources for the pro vision of qualified elec-

tronic time stamps  

[ImplAct -1942] Durchführungsver ordnung (EU)  2025/1942 der Kommission vom  

29. September 2025 zur Festlegung von Vorschriften für die An-

wendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europäischen Par-

laments und des Rates in Bezug auf qualifizierte Validierungs-

dienste  für qualifizierte elektronische Signaturen und qualifizierte 

Validierungsdienste für qualifizierte elektronische Siegel  

  Commission Implementing Regulation (EU)  2025/1942 of 29 Sep-

tember 2025 laying down rules for the application of Regulation 

(EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council 

as regards qualified validation services  for qualified electronic sig-

natures and qualified validation services for qualified electronic 

seals  

[ImplAct -1943] Durchführungsver ordnung (EU)  2025/1943 der Kommission vom  

29. September 2025 zur Festlegung von Vorschriften für die An-

wendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europäischen Par-

laments und des Rates in Bezug auf Referenzstandards  für qualifi-

zierte Zertifikate  für elektronische Signaturen und qualifizierte 

Zertifikate für elektronische Siegel  

Commission Implementing Regulation (EU)  2025/1943 of 29 Sep-

tember 2025 laying down rules for the application of Regulation 

(EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council 

as regards reference standards for  qualified certificates  for elec-

tronic signatures and qualified certificates for electronic seals  

[ImplAct -1944] Durchführungsver ordnung (EU)  2025/1944 der Kommission vom  

29. September 2025 zur Festlegung von Vorschriften für die An-

wendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europäischen Par-

laments und des Rates in Bezug auf Referenzstandards für Pro-

zesse des Absendens und Empfangens von Daten in qualifizierten 

Diensten f ür die Zustellung elektronischer Einschreiben  und in Be-

zug auf die Interoperabilität dieser Dienste  

Commission Implementing Regulation (EU)  2025/1944 of 29 Sep-

tember 2025 laying down rules for the application of Regulation 

(EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council 

as regards reference standards for processes for sending and re-

ceiving data in qualified electronic registered delivery services  and 

as regards interoperability of those services  
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[ImplAct -1945] Durchführungsver ordnung (EU)  2025/1945 der Kommission vom  

29. September 2025 zur Festlegung von Vorschriften für die An-

wendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europäischen Par-

laments und des Rates in Bezug auf die Validierung  qualifizierter 

elektronischer Signaturen und qualifizierter elektronischer Siegel 

sowie die Validierung fortgeschrittener elektronischer Signaturen, 

die auf qualifizierten Zertifikaten beruhen, und fortgeschrittener 

elektronischer Siegel, die auf qualifiz ierten Zertifikaten beruhen  

Commission Implementing Regulation (EU)  2025/1945 of 29 Sep-

tember 2025 laying down rules for the application of Regulation 

(EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council 

as regards the validation  of qualified electronic signatures and of 

qualified electronic seals and the validation of advanced electronic 

signatures based on qualified certificates and of advanced elec-

tronic seals based on qualified certificates  

[ImplAct -1946] Durchführungsver ordnung (EU)  2025/1946 der Kommission vom  

29. September 2025 zur Festlegung von Vorschriften für die An-

wendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europäischen Par-

laments und des Rates in Bezug auf qualifizierte Bewahrungs-

dienste  für qualifizierte elektronische Signaturen und qualifizierte 

elektronische Siegel  

Commission Implementing Regulation (EU)  2025/1946 of 29 Sep-

tember 2025 laying down rules for the application of Regulation 

(EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council 

as regards qualified preservation services  for qualified electronic 

signatures and for qualified electronic seals  

[ImplAct -2160] Durchführungsver ordnung (EU)  2025/2160 der Kommission vom  

27. Oktober 2025 zur Festlegung von Vorschriften für die Anwen-

dung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europäischen Parla-

ments und des Rates in Bezug auf Referenzstandards , Spezifikati-

onen und Verfahren für das Management der Risiken bei der Er-

bringung nicht -qualifizierter Vertrauensdienste   

Commission Implementing Regulation (EU)  2025/2160 of 27 Octo-

ber 2025 laying down rules for the application of Regulation (EU) 

No 910/2014 of the European Parliament and of the Council as re-

gards reference standards, specifications  and procedures for the 

management of risks to the provision of non -qualified trust ser-

vices  

[ImplAct -2162] Durchführungsver ordnung (EU)  2025/2162 der Kommission vom  

27. Oktober 2025 zur Festlegung von Vorschriften für die Anwen-

dung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europäischen Parla-

ments und des Rates in Bezug auf die Akkreditierung von Konfor-

mitätsbewertungsstellen,  die qualifizierte Vertrauensdienstean-

bieter und die von ihnen erbrachten qualifizierten 
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Vertrauensdienste bewerten, den Konformitätsbewertungsbe-

richt und das Konformitätsbewertungssystem  

Commission Implementing Regulation (EU)  2025/2162 of 27 Octo-

ber 2025 laying down rules for the application of Regulation (EU) 

No 910/2014 of the European Parliament and the Council as re-

gards the accreditation of conformity assessment bodies  perform-

ing the assessment of qualified trust service providers and the 

qualified trust services they provide, the conformity assessment 

report and the conformity assessment scheme  

2.3.  Implementing Decision  

[Impl Dec-2164] Durchführungsbeschluss (EU)  2025/2164 der Kommission vom  27. 

Oktober 2025 zur Änderung des Durchführungsbeschlusses (EU) 

2015/1505 in Bezug auf die Version der Norm, auf der die gemein-

same Vorlage für die Vertrauenslisten  beruht  

Commission Implementing Decision (EU) 2025/2164 of 27 October 

2025 amending Implementing Decision (EU) 2015/1505 as regards 

the version of the standard on which the common template for 

the trusted lists  is based  

2.4.  ETSI-Standards  

Die Implementing Acts referenzieren etliche ETSI -Standards; relevant sind die folgen-

den Standards:  

Allg. Anforderungen  

[319 401] ETSI EN 319 401, V3.1.1 (2024-06): Electronic Signatures and Infra-

structures (ESI); General Policy Requirements for Trust Service Pro-

viders  

Zertifikate  

[319 411-1]  ETSI EN 319 411-1 V1.5.1 (2025-04): Electronic Signatures and Trust 

Infrastructures (ESI); Policy and security requirements for Trust 

Service Providers issuing certificates; Part 1: General requirements  

[319 411-2]  ETSI EN 319 411-2 V2.6.1 (2025-04): Electronic Signatures and Infra-

structures (ESI); Policy and security requirements for Trust Service 

Providers issuing certificates; Part 2: Requirements for trust ser-

vice providers issuing EU qualified certificates  

Zeitstempel  

[319 421]  ETSI EN 319 421 V1.3.1 (2025-05): Electronic Signatures and Trust In-

frastructures (ESI);  Policy and Security Requirements for  Trust Ser-

vice Providers issuing Time -Stamps  

Fernsignaturen/remote  
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[119 431-1]  ETSI TS 119 431-1 V1.3.1 (2024-12): Electronic Signatures and Trust In-

frastructures (ESI);  Policy and security requirements for trust ser-

vice providers;  Part 1: TSP services operating a remote QSCD / 

SCDev  

Validierung  

[119 441]  ETSI TS 119 441 V1.2.1 (2023 -10): Electronic Signatures and Infra-

structures (ESI);  Policy requirements for TSP providing  signature 

validation services  

Bewahrung  

[119 511]  ETSI TS 119 511 V1.1.1 (2019-06): Electronic Signatures and Infrastruc-

tures (ESI); Policy and security requirements for trust service pro-

viders providing long -term preservation of digital signatures or 

general data using digital signature techniques  

Identifizierung/Identitätsprüfung  

[119 461]  ETSI TS 119 461 V2.1.1 (2025-02): Electronic Signatures and Trust In-

frastructures (ESI);  Policy and security requirements for trust ser-

vice components providing identity proofing of trust service sub-

jects  

3. Analyse  

3.1.  Einordnung  

Im Hinblick auf die Konformitätsbewertung von Vertrauensdiensteanbietern ist der 

Implementing Act 2530 von überragender Bedeutung. Insb. weil hierüber nur einzelne 

Anforderungen aus den anderen Implementing Acts herangezogen werden.  

Da die Konformitätsaussage lt. Art. 20 eIDAS be stätig en soll, „da ss die qualifizierten 

Vertrauensdiensteanbieter und die von ihnen erbrachten qualifizierten Vertrauens-

dienste die Anforderungen dieser Verordnung “ erfüllt, sind aber auch die anderen Im-

plementing Acts von großer Bedeutung.  

3.2.  Qualifizierter Vertrauensdienst eanbieter  [ImplAct -2530 ] 

eIDAS -Referenz: Art. 24 (5) eIDAS  

Der Implementing Act 2025/2530 normiert bzw. konkretisiert die folgenden Sachver-

halte:  

• Meldung bei der Aufsichtsstelle, vgl. Art. 1  

• Es wird spezifiziert, welche wesentliche Änderungen in welchen Bereichen der 

Aufsichtsstelle gemeldet werden müssen; die Auflistung ist relativ umfang-

reich:  

„a) Dienstbeschreibungen , Regelungen , Praxiserklärungen  oder damit verbun-

denen Nutzungsbedingungen ; 
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b) technische Architektur  der qualifizierten Vertrauensdienste oder vertrau-

enswürdige Systeme oder Produkte gemäß Artikel 24 Absatz 2 Buchstaben e 

und f der Verordnung (EU) Nr. 910/2014;  

c) Bereitstellung technischer Komponenten , die für die Erbringung der qualifi-

zierten Vertrauensdienste erforderlich sind, oder die zu diesen technischen 

Komponenten gehörigen technischen Dienste;  

d) Verwendung kryptografischer Techniken  oder kryptografischen Materials 

bei der Erbringung der qualifizierten Vertrauensdienste;  

e) Registrierungs - und Identifizierungsverfahren ; 

f) Organisationsstruktur  oder Leitung  des Vertrauensdiensteanbieters;  

g) Beendigungsplan ; 

h) in Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe c der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ge-

nannte Finanzmittel  und Haftpflichtversicherungen ; 

i) Elemente, die sich auf den Inhalt  der betreffenden nationalen Vertrauens-

liste  auswirken;  

j) an der Erbringung der qualifizierten Vertrauensdienste beteiligte Dritte , ein-

schließlich Unterauftragnehmer  oder Dienstleister , oder Änderungen an den 

Vertragsbedingungen mit diesen Dritten.  

• Ferner wird der Inhalt der Meldungen spezifiziert:  

a) Beschreibung  der Änderung,  

b) geplanter Zeitpunkt  der Änderung (Datum und Uhrzeit),  

c) Gründe  der Änderung und gegebenenfalls Nachweise für die Gründe,  

d) gegebenenfalls aktualisierte Dokumente .  

• Sicherlich ist es sinnvoll, sich über die Kategorisierung einer „ wesentliche n“ 

Änderung  mit der Aufsichtsstelle zu verständigen, um sicherzugehen, dass tat-

sächlich nur signifikante Änderungen mitgeteilt werden.  

• Risikomanagement, vgl. Art. 2  

• Das Risikomanagement referenziert auf den Implementing Act 2025/2160, der 

eigentlich den nicht -qualifizierten Vertrauensdiensten zugedacht ist. Nichts-

destotrotz gelten Abs. 2, 3 und 4 von 2025/2160 auch für qualifizierte Vertrau-

ensdienste aufgrund von Art. 24 Abs. 2 (fa) eIDAS:  

„Unbeschadet des Artikels 21 der Richtlinie (EU) 2022/2555 haben sie angemes-

sene Strategien und treffen entsprechende Maßnahmen zur Beherrschung 

rechtlicher, geschäftlicher, betrieblicher und sonstiger direkter oder indirekter 

Risiken bei der Erbringung des  qualifizierten Vertrauensdienstes, einschließlich 

zumindest Maßnahmen in Bezug auf Folgendes:  

i) Registrierungs - und Einbindungsverfahren für einen Dienst;  

ii) Verfahrens - oder Verwaltungskontrollen;  

iii) die Verwaltung und Durchführung von Diensten.  

• Abs. 2, 3 und 4 des Implementing Acts 2025/2160 forde rn ein klassisches Risiko-

management mit  
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einem Konzept ( Framework ), 

der Ermittlung, Dokumentation und Bewertung  von Risiken sowie  

Risikobehandlungsmaßnahmen . 

• Beendigungsplan, vgl. Art. 3  

• Es werden konkrete Anforderungen an den Beendigungsplan spezifiziert, etwa 

zu regelm. Kontrollen , der Einbindung in das Risikomanagement , der hinrei-

chenden finanziellen  Absicherung, der techn. und org. Beendigung  inkl. der 

Benachrichtigung .   

• Referenzstandards und Spezifikationen im Annex, vgl. Art. 4  

Im Annex  werden für die einzelnen Vertrauensdienste die relevanten Implementing 

Acts eingezogen  (wichtig: zu anderen Einzelaspekten – etwa Formaten – referenzieren 

die Implementing Acts z.T. weitere Standards , die aber für den Dienst selber nicht im 

Sinne der Konformitätsbewertung relevant sind ): 

VERTRAUENSDIENST  RELEVANTER 

IMPLEMEN-

TING ACT  

DIE FÜR DEN DIENST ZUGEORDNETE N ANFOR-

DERUNGEN DES REFERENZIERTEN STANDARDS  

Qualifizierte Vertrauensdienste für 

die Ausstellung qualifizierter Zerti-

fikate  für elektronische Signaturen  

Qualifizierte Vertrauensdienste für 

die Ausstellung qualifizierter Zerti-

fikate für elektronische Siegel  

Qualifizierte Vertrauensdienste für 

die Ausstellung qualifizierter Zerti-

fikate für die Website -Authentifi-

zierung   

2025/1943  ETSI EN 319 411 -2, Abs. 5.2, 6.1, 6.4, 6.5, 6.8 und 6.9  

Qualifizierte Validierungsdienste  

für qualifizierte elektronische Sig-

naturen  

Qualifizierte Validierungsdienste  

für qualifizierte elektronische Sie-

gel  

2025/1942  ETSI TS 119 441 , Abs. 5, 6 und 7  

Qualifizierte Bewahrungsdienste  

für qualifizierte elektronische Sig-

naturen  

2025/1946  ETSI EN 119 511 , Abs. 5, 6 und 7   
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Qualifizierte Bewahrungsdienste  

für qualifizierte elektronische Sie-

gel  

Qualifizierte Vertrauensdienste für 

die Erstellung qualifizierter elektro-

nischer Zeitstempel   

2025/1929  ETSI EN 319 421 , Abs. 5, 6 und 7   

Qualifizierte Dienste für die Zustel-

lung elektronischer Einschreiben   

2025/1944  ETSI EN 319 521 , Abs. 4, 6 und 7  

Qualifizierte Dienste zur Verwal-

tung qualifizierter elektronischer 

Fernsignaturerstellungseinheiten   

Qualifizierte Dienste zur Verwal-

tung qualifizierter elektronischer 

Fernsiegelerstellungseinheiten   

2025/1567  ETSI TS 119  431 -1, Abs. 5, 6.1, 6.4, 6.5, 6.7 und 6.8  

Qualifizierte elektronische Archivie-

rungsdienste   

2025/2532  CEN/TS 18170:2025 , Abs. 6 und 7  

Qualifizierte Vertrauensdienste für 

die Ausstellung qualifizierter elekt-

ronischer Attributsbescheinigun-

gen   

2025/1569  ETSI EN 319 401  

Qualifizierte Vertrauensdienste für 

die Aufzeichnung elektronischer 

Daten in einem qualifizierten elekt-

ronischen Journal   

2025/2531  ETSI EN 319 401  

 

3.3.  Identitätsprüfung [ImplAct -1566]  

eIDAS -Referenz: „ Die in Artikel 24 Absatz 1c der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 genann-

ten Referenzstandards und Spezifikationen sind im Anhang der vorliegenden Verord-

nung festgelegt. “ 

Der Implementing Act 2025/1566 normiert im Annex die Anwendung der folgenden 

Standards : 

• C.3 der ETSI TS 119 461 V2.1.1 (2025-02)  
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Referenzierte  ETSI -Standards:  

• ETSI EN 319 401 V3.1.1 (2024-06)  

• mit Konkretisierungen  

Einbindung in Zertifizierung eines Dienstes eines Diensteanbieters:  

• relevant, wenn Identitätsprüfung gem. Artikel 24 Absatz 1c  relevant  

3.4.  Fernsignaturerstellungseinheiten  [ImplAct -1567]  

eIDAS -Referenz: „ Die Referenzstandards und Spezifikationen für die Verwaltung qua-

lifizierter elektronischer Fernsignaturerstellungseinheiten und qualifizierter elektroni-

scher Fernsiegelerstellungseinheiten als qualifizierte Vertrauensdienste gemäß Arti-

kel 29a Absatz 2 und Artikel 39a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sind im Anhang der 

vorliegenden Verordnung festgelegt. “ 

Der Implementing Act 2025/ 1567 normiert im Annex die Anwendung der folgenden 

Standards : 

• ETSI TS 119 431-1 V1.3.1 (2024-12) 

• „EU Server Signing Application Service v2 Policy“ (Regelung für den EU -Serversig-

nieranwendungsdienst V2) gemäß Anhang A   

Referenzierte ETSI -Standards:  

• ETSI EN 319 401 V3.1.1 (2024-06)  

• mit Konkretisierungen  

Einbindung in Zertifizierung eines Dienstes eines Diensteanbieters:  

• nein, kein Bestandteil der Zertifizierung des Diensteanbieters  

3.5.  Zeitstempel  [ImplAct -1929]  

eIDAS -Referenz: „ Die in Artikel 42 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 genann-

ten Referenzstandards und Spezifikationen sind im Anhang der vorliegenden Verord-

nung festgelegt. “ 

Der Implementing Act 2025/ 1929 normiert im Annex die Anwendung der folgenden 

Standards : 

• ETSI EN 319 421 V1.3.1 

• ETSI EN 319 422 V1.1.1 

Referenzierte ETSI -Standards:  

• ETSI EN 319 401 V3.1.1 (2024-06)  

• mit Konkretisierungen  

Einbindung in Zertifizierung eines Dienstes eines Diensteanbieters:  

• nein, kein Bestandteil der Zertifizierung des Diensteanbieters  
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3.6.  Validierungsdienste  [ImplAct -1942]  

eIDAS -Referenz: „ Die in Artikel 33 Absatz 2 und Artikel 40 der Verordnung (EU) Nr. 

910/2014 genannten Referenzstandards und Spezifikationen sind im Anhang der vor-

liegenden Verordnung festgelegt. “ 

Der Implementing Act 2025/ 1942 normiert im Annex die Anwendung der folgenden 

Standards : 

• ETSI TS 119 441 V1.2.1 (2023-10) 

• ETSI TS 119 172-4 V1.1.1 (2021-05) 

Referenzierte ETSI -Standards:  

• ETSI EN 319 401 V3.1.1 (2024-06)  

• mit Konkretisierungen  

Einbindung in Zertifizierung eines Dienstes eines Diensteanbieters:  

• nein, kein Bestandteil der Zertifizierung des Diensteanbieters  

3.7.  Qualifizierte Zertifikate [ImplAct -1943]  

eIDAS -Referenz:  

• Signaturen: „ Die in Artikel 28 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 genann-

ten Referenzstandards und Spezifikationen sind in Anhang I der vorliegenden Ver-

ordnung festgelegt. “ 

• Siegel: „ Die in Artikel 38 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 genannten 

Referenzstandards und Spezifikationen sind in Anhang II der vorliegenden Verord-

nung festgelegt. “ 

Der Implementing Act 2025/ 1943 normiert im Annex die Anwendung der folgenden 

Standards : 

• Signaturen:  

• ETSI EN 319 411-2 V2.6.1  

• ETSI EN 319 412-1 V1.6.1  

• ETSI EN 319 412-2 V2.4.1  

• ETSI EN 319 412-5 V2.5.1 

• Siegel:  

• ETSI EN 319 411-2 V2.6.1  

• ETSI EN 319 412-1 V1.6.1  

• ETSI EN 319 412-3 V1.3.1  

• ETSI EN 319 412-2 V2.4.1  

• ETSI EN 319 412-5 V2.5.1 

• mit Konkretisierungen  

Einbindung in Zertifizierung eines Dienstes eines Diensteanbieters:  

• nein, kein Bestandteil der Zertifizierung des Diensteanbieters  
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3.8.  Elektronische Einschreiben  [ImplAct -1944]  

eIDAS -Referenz:  

• Dienst: „Die in Artikel 44 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 genannten 

Referenzstandards und Spezifikationen sind in Anhang I der vorliegenden Verord-

nung festgelegt. “ 

• Interoperabilität: „ Die in Artikel 44 Absatz 2b der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 

genannten Referenzstandards und Spezifikationen sind in Anhang II der vorlie-

genden Verordnung festgelegt. “ 

Der Implementing Act 2025/ 1944 normiert im Annex die Anwendung der folgenden 

Standards : 

• ETSI EN 319 521 V1.1.1 (2019-02) 

• mit Konkretisierungen  

Einbindung in Zertifizierung eines Dienstes eines Diensteanbieters:  

• nein, kein Bestandteil der Zertifizierung des Diensteanbieters  

3.9.  Validierung [ImplAct -1945]  

eIDAS -Referenz:  

• „Die in Artikel 32 Absatz 3 und Artikel 40 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ge-

nannten Referenzstandards und Spezifikationen sind in Anhang I der vorliegen-

den Verordnung festgelegt. “ 

• „Die in Artikel 32a Absatz 3 und Artikel 40a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ge-

nannten Referenzstandards und Spezifikationen sind in Anhang II der vorliegen-

den Verordnung festgelegt. “ 

Der Implementing Act 2025/ 1945 normiert im Annex die Anwendung der folgenden 

Standards : 

• ETSI TS 119 172-4 V1.1.1 (2021-05) 

• ETSI TS 119 102-2 V1.4.1 (2023-06)  

• mit Konkretisierungen  

Einbindung in Zertifizierung eines Dienstes eines Diensteanbieters:  

• nein, kein Bestandteil der Zertifizierung des Diensteanbieters  

3.10.  Bewahrungsdienste  [ImplAct -1946]  

eIDAS -Referenz: „ Die in Artikel 34 Absatz 2 und Artikel 40 der Verordnung (EU) Nr. 

910/2014 genannten Referenzstandards und Spezifikationen sind im Anhang der vor-

liegenden Verordnung festgelegt. “ 

Der Implementing Act 2025/ 1946 normiert im Annex die Anwendung der folgenden 

Standards : 

• ETSI TS 119 511 V1.1.1 (2019-06)  

• ETSI TS 119 172-4 V1.1.1 (2021-05) 

• mit Konkretisierungen  
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Einbindung in Zertifizierung eines Dienstes eines Diensteanbieters:  

• nein, kein Bestandteil der Zertifizierung des Diensteanbieters  

3.11.  Nicht -qualifizierter Vertrauensdienste  [ImplAct -2160]  

(nicht relevant für die Zertifizierung qualifizierter Vertrauensdienste)  

3.12.  Akkreditierung von Konformitätsbewertungsstellen  [ImplAct -2162]  

(nicht relevant für die Zertifizierung qualifizierter Vertrauensdienste)  

3.13.  Vertrauenslisten [Impl Dec-2164]   

(nicht relevant für die Zertifizierung qualifizierter Vertrauensdienste)  

4. Zusammenfassung: Umfang der Akkreditierung  

Wichtig ist die Konformitätsaussage; lt. Art. 20 eIDAS soll die Prüfung be stätig en, „dass 

die qualifizierten Vertrauensdiensteanbieter und die von ihnen erbrachten qualifizier-

ten Vertrauensdienste die Anforderungen dieser Verordnung “ erfüllt; damit sind alle 

relevanten Implementing Acts anzuwenden.  

Alle Vertrauensdienste der eIDAS werden im Hinblick auf die Zertifizierung im Rahmen 

der Akkreditierung wie folgt zusammengefasst:  

• Vertrauensdienst lt.  eIDAS  

• Vertrauensdienst lt.  DAkkS -Akkreditierungsurkunde für dsc  

• zugeordneter Dienst lt. Implementing Act 2530  

• zugeordnete Implementing Acts, ETSI -Standards und relevante Abschnitte  

• dsc-Ansatz zur Zertifizierung des Vertrauensdienstes  

• Nachweis, dass dsc -Ansatz die gesetzlichen Vorgaben umfasst  

4.1.  Ausstellung von Zertifikaten  

Vertrauensdienst lt.  eIDAS:  

• Art. 3 Nr. 16 a) eIDAS  

• Ausstellung von Zertifikaten für elektronische Signaturen, von Zertifikaten für 

elektronische Siegel, von Zertifikaten für die Website -Authentifizierung oder von 

Zertifikaten für die Erbringung anderer Vertrauensdienste  

Vertrauensdienst lt.  DAkkS -Akkreditierungsurkunde für dsc:  

• Ausstellung von Zertifikaten für elektronische Signaturen, von Zertifikaten für 

elektronische Siegel, von Zertifikaten für die Website -Authentifizierung oder von 

Zertifikaten für die Erbringung anderer Vertrauensdienste  

zugeordneter Dienst lt. Implementing Act 2530:  

• Qualifizierte Vertrauensdienste für die Ausstellung qualifizierter Zertifikate für 

elektronische Signaturen  

• Qualifizierte Vertrauensdienste für die Ausstellung qualifizierter Zertifikate für 

elektronische Siegel  
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• Qualifizierte Vertrauensdienste für die Ausstellung qualifizierter Zertifikate für 

die Website -Authentifizierung  

zugeordnete Implementing Acts, ETSI -Standards und relevante Abschnitte : 

• Implementing Act: 2025/1943  

• Standard: ETSI EN 319 411-2, verweist wiederum auf ETSI EN 319 411 -1 und wiede-

rum auf ETS EN 319 401  

• Abschnitte: Abs. 5.2, 6.1, 6.4, 6.5, 6.8 und 6.9  

dsc-Ansatz zur Zertifizierung des Vertrauensdienstes:  

• eIDAS -Anforderungen an den Dienst und den Diensteanbieter  

• Implementing Act 2025/2530 

• ETSI 319 401 

• ETSI 319 411-1 

• ETSI 319 411-2 

• mit Konkretisierungen aus Implementing Act 2025/1943, Annex  

Nachweis, dass dsc -Ansatz die gesetzlichen Vorgaben umfasst:  

• Gesetzliche Anforderungen an den Vertrauensdiensteanbieter sind enthalten.  

• Mit der für die Erstellung qualifizierter Zertifikate typischen ETSI -Norm 319 411-2 

(insg.) wird im dsc -Ansatz mehr gefordert, ETSI 319 411-2 verweist in vielen Anfor-

derungselementen auf die ETSI 319 411 -1, die wiederum auf die für Vertrauens-

dienste typische Basisnorm ETSI 319 401 referenziert; insg. wird mehr gefordert.  

4.2.  Validierung von Zertifikaten  

Vertrauensdienst lt. eIDAS:  

• Art. 3 Nr. 16 b) eIDAS  

• Validierung von Zertifikaten für elektronische Signaturen, Zertifikaten für elektro-

nische Siegel, Zertifikaten für die Website -Authentifizierung oder Zertifikaten für 

die Erbringung anderer Vertrauensdienste  

Vertrauensdienst lt.  DAkkS -Akkreditierungsurkunde für dsc:  

• Validierung von Zertifikaten für elektronische Signaturen, Zertifikaten für elektro-

nische Siegel, Zertifikaten für die Website -Authentifizierung oder Zertifikaten für 

die Erbringung anderer Vertrauensdienste  

zugeordneter Dienst lt. Implementing Act 2530:  

• Qualifizierte Validierungsdienste für qualifizierte elektronische Signaturen  

• Qualifizierte Validierungsdienste für qualifizierte elektronische Siegel  

zugeordnete Implementing Acts, ETSI -Standards und relevante Abschnitte : 

• Implementing Act: 2025/1942  

• Standard: ETSI TS 119 441  

• Abschnitte: Abs. 5, 6 und 7  

dsc-Ansatz zur Zertifizierung des Vertrauensdienstes:  
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• eIDAS -Anforderungen an den Dienst und den Diensteanbieter  

• Implementing Act 2530  

• ETSI 319 401 

• ETSI 119 441 

• mit Konkretisierungen aus Implementing Act 2025/1942, Annex  

Nachweis, dass dsc -Ansatz die gesetzlichen Vorgaben umfasst:  

• Gesetzliche Anforderungen an den Vertrauensdiensteanbieter sind enthalten.  

• Mit der für die Validierung typischen ETSI -Norm 119 441 (insg.) wird im dsc -Ansatz 

mehr gefordert , ETSI 119 441 verweist in vielen Anforderungselementen auf die für 

Vertrauensdienste typische Basisnorm ETSI 319 401; insg. wird mehr gefordert.  

4.3.  Erstellung elektronischer Signaturen  

Vertrauensdienst lt. eIDAS:  

• Art. 3 Nr. 16 c) eIDAS 

• Erstellung elektronischer Signaturen oder elektronischer Siegel  

Vertrauensdienst lt.  DAkkS -Akkreditierungsurkunde für dsc:  

• Erstellung elektronischer Signaturen oder elektronischer Siegel  

zugeordneter Dienst lt. Implementing Act 2530:  

• - 

zugeordnete Implementing Acts, ETSI -Standards und relevante Abschnitte : 

• - 

dsc-Ansatz zur Zertifizierung des Vertrauensdienstes:  

• eIDAS -Anforderungen an den Dienst und den Diensteanbieter  

• Implementing Act 2530  

• ETSI 319 401 

Nachweis, dass dsc -Ansatz die gesetzlichen Vorgaben umfasst:  

• Gesetzliche Anforderungen an den Vertrauensdiensteanbieter sind enthalten.  

• Mit der für Vertrauensdiensteanbieter typischen Basisnorm ETSI 319 401 wird 

mehr gefordert.  

4.4.  Validierung elektronischer Signaturen  

Vertrauensdienst lt. eIDAS:  

• Art. 3 Nr. 16 d) eIDAS  

• Validierung elektronischer Signaturen oder elektronischer Siegel  

Vertrauensdienst lt.  DAkkS -Akkreditierungsurkunde für dsc:  

• Validierung elektronischer Signaturen oder elektronischer Siegel  

zugeordneter Dienst lt. Implementing Act 2530:  

• - 



 

 

 

  

eIDAS -Implementing Acts / Analyse  • 13.02.2026  16/19 

zugeordnete Implementing Acts, ETSI -Standards und relevante Abschnitte : 

• - 

dsc-Ansatz zur Zertifizierung des Vertrauensdienstes:  

• eIDAS -Anforderungen an den Dienst und den Diensteanbieter  

• Implementing Act 2530  

• ETSI 319 401 

Nachweis, dass dsc -Ansatz die gesetzlichen Vorgaben umfasst:  

• Gesetzliche Anforderungen an den Vertrauensdiensteanbieter sind enthalten.  

• Mit der für Vertrauensdiensteanbieter typischen Basisnorm ETSI 319 401 wird 

mehr gefordert.  

4.5.  Bewahrung von Signaturen  

Vertrauensdienst lt. eIDAS:  

• Art. 3 Nr. 16 e) eIDAS  

• Bewahrung von elektronischen Signaturen, elektronischen Siegeln, Zertifikaten 

für elektronische Signaturen oder Zertifikaten für elektronische Siegel  

Vertrauensdienst lt.  DAkkS -Akkreditierungsurkunde für dsc:  

• Bewahrung von elektronischen Signaturen, elektronischen Siegeln, Zertifikaten 

für elektronische Signaturen oder Zertifikaten für elektronische Siegel  

zugeordneter Dienst lt. Implementing Act 2530:  

• Qualifizierte Bewahrungsdienste für qualifizierte elektronische Signaturen  

• Qualifizierte Bewahrungsdienste für qualifizierte elektronische Siegel  

zugeordnete Implementing Acts, ETSI -Standards und relevante Abschnitte : 

• Implementing Act: 2025/1946  

• Standard: ETSI EN 119 511 

• Abschnitte: Abs. 5, 6 und 7  

dsc-Ansatz zur Zertifizierung des Vertrauensdienstes:  

• eIDAS -Anforderungen an den Dienst und den Diensteanbieter  

• Implementing Act 2530  

• ETSI 319 401 

• ETSI 119 511 

• mit Konkretisierungen aus Implementing Act 2025/1946, Annex  

Nachweis, dass dsc -Ansatz die gesetzlichen Vorgaben umfasst:  

• Gesetzliche Anforderungen an den Vertrauensdiensteanbieter sind enthalten.  

• Mit der für die Bewahrung typischen ETSI -Norm 119 511 (insg.) wird im dsc -Ansatz 

mehr gefordert , ETSI 119 511 verweist in vielen Anforderungselementen auf die für 

Vertrauensdienste typische Basisnorm ETSI 319 401; insg. wird mehr gefordert.  
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4.6.  Verwaltung  von  Fernsignat uren/ -siegel n 

Vertrauensdienst lt. eIDAS:  

• Art. 3 Nr. 16 f) eIDAS  

• Verwaltung elektronischer Fernsignaturerstellungseinheiten oder elektronischer 

Fernsiegelerstellungseinheiten  

Vertrauensdienst lt.  DAkkS -Akkreditierungsurkunde für dsc:  

• Verwaltung elektronischer Fernsignaturerstellungseinheiten oder elektronischer 

Fernsiegelerstellungseinheiten  

zugeordneter Dienst lt. Implementing Act 2530:  

• Qualifizierte Dienste zur Verwaltung qualifizierter elektronischer Fernsignaturer-

stellungseinheiten  

• Qualifizierte Dienste zur Verwaltung qualifizierter elektronischer Fernsiegelerstel-

lungseinheiten  

zugeordnete Implementing Acts, ETSI -Standards und relevante Abschnitte : 

• Implementing Act: 2025/1567  

• Standard: ETSI TS 119 431-1 

• Abschnitte: Abs. 5, 6.1, 6.4, 6.5, 6.7 und 6.8  

dsc-Ansatz zur Zertifizierung des Vertrauensdienstes:  

• eIDAS -Anforderungen an den Dienst und den Diensteanbieter  

• Implementing Act 2530  

• ETSI 319 401 

• ETSI 119 431-1 

• mit Konkretisierungen aus Implementing Act 2025/1567, Annex  

Nachweis, dass dsc -Ansatz die gesetzlichen Vorgaben umfasst:  

• Gesetzliche Anforderungen an den Vertrauensdiensteanbieter sind enthalten.  

• Mit der für Fernsignaturen/ -siegeln typischen ETSI -Norm 119 431-1 (insg.) wird im 

dsc-Ansatz mehr gefordert , ETSI 119 431-1 verweist in vielen Anforderungselemen-

ten auf die für Vertrauensdienste typische Basisnorm ETSI 319 401; insg. wird 

mehr gefordert.  

4.7.  Erstellung von Zeitstempel n 

Vertrauensdienst lt. eIDAS:  

• Art. 3 Nr. 16 i) eIDAS  

• Erstellung elektronischer Zeitstempel  

Vertrauensdienst lt.  DAkkS -Akkreditierungsurkunde für dsc:  

• Erstellung elektronischer Zeitstempel  

zugeordneter Dienst lt. Implementing Act 2530:  
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• Qualifizierte Vertrauensdienste für die Erstellung qualifizierter elektronischer 

Zeitstempel  

zugeordnete Implementing Acts, ETSI -Standards und relevante Abschnitte : 

• Implementing Act: 2025/1929  

• Standard: ETSI EN 319 421  

• Abschnitte: Abs. 5, 6 und 7  

dsc-Ansatz zur Zertifizierung des Vertrauensdienstes:  

• eIDAS -Anforderungen an den Dienst und den Diensteanbieter  

• Implementing Act 2530  

• ETSI 319 401 

• ETSI 319 421 

• mit Konkretisierungen aus Implementing Act 2025/1929, Annex  

Nachweis, dass dsc -Ansatz die gesetzlichen Vorgaben umfasst:  

• Gesetzliche Anforderungen an den Vertrauensdiensteanbieter sind enthalten.  

• Mit der für Zeitstempeldienste typischen ETSI -Norm 319 421 (insg.) wird im dsc -

Ansatz mehr gefordert , ETSI 319 401 enthält die für Vertrauensdienste typische Ba-

sisnorm ETSI 319 401; insg. wird mehr gefordert.  

4.8.  Validierung von Zeitstempel n 

Vertrauensdienst lt. eIDAS:  

• Art. 3 Nr. 16 j) eIDAS  

• Validierung elektronischer Zeitstempel  

Vertrauensdienst lt.  DAkkS -Akkreditierungsurkunde für dsc:  

• Validierung elektronischer Zeitstempel  

zugeordneter Dienst lt. Implementing Act 2530:  

• - 

zugeordnete Implementing Acts, ETSI -Standards und relevante Abschnitte : 

• - 

dsc-Ansatz zur Zertifizierung des Vertrauensdienstes:  

• eIDAS -Anforderungen  an den Dienst und den Diensteanbieter  

• Implementing Act 2530  

• ETSI 319 401 

Nachweis, dass dsc -Ansatz die gesetzlichen Vorgaben umfasst:  

• Gesetzliche Anforderungen an den Vertrauensdiensteanbieter sind enthalten.  

• Mit der für Vertrauensdiensteanbieter typischen Basisnorm ETSI 319 401 wird 

mehr gefordert.  
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4.9.  Sonstige Dienste  

Die weiteren, in Art. 3 Nr. 16 eIDAS genannten Dienste  

• g) Ausstellung elektronischer Attributsbescheinigungen  

• h) Validierung elektronischer Attributsbescheinigungen  

• k) Erbringung von Diensten für die Zustellung elektronischer Einschreiben  

• l) Validierung von durch Dienste für die Zustellung elektronischer Einschreiben 

übermittelten Daten und damit zusammenhängenden Nachweisen  

• m) elektronische Archivierung elektronischer Daten und elektronischer Doku-

mente  

• n) Aufzeichnung elektronischer Daten in einem elektronischen Journal  

sind kein Bestandteil der Akkreditierung und werden von der datenschutz cert derzeit 

nicht zertifiziert.   


